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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 31/1990, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 126 din 17/11/1990),
republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1066 din 17/11/2004, privind
Societdatile Comerciale, initiatda de domnul deputat independent Nati Meir
(Bp. 490/2007).

L Principalele reglementari

Aceastd inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, propunindu-se,
in principal, urmétoarele:

- completarea art. 36 cu doui noi alineate, alin. (2') si (2%), prin care se
instituie o obligatie suplimentard pentru fondatorii unei societati comerciale —
cetdteni strdini, cea de a atasa la cererea de inmatriculare un atestat din tara de
origine care si confirme capacitatea acestuia de a derula cu succes in Roménia
0 activitate economica;

- completarea art. 37 cu doui noi alineate, alin. (3") si (3%), prin care s3
se impiedice folosirea, pentru infiintarea unei societdti comerciale in
Romania, a unor fonduri obtinute fraudulos de cétre un cetdtean strdin in tara
de origine.
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Potrivit Expunerii de motive, obiectivul reglementirii propuse este
crearca unor mecanisme care si limiteze fenomene infractionale precum
evaziunea fiscald, spilarea de bani, terorismul.

II. Propuneri si observatii

1. Mentiondm cd textele legale a ciror inserare se propune creeazi
obligatii diferite pentru cetétenii strdini in raport cu cetitenii romani, sub
aspectul procedurii de inmatriculare a societatilor comerciale.

O astfel de prevedere are ca efect incélcarea obligatiilor Romaniei, stat
membru al Uniunii Europene, in materia libertitii de stabilire (art. 43-48 din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE).

Potrivit art. 43 din TCE, ,, restrictiile privind libertatea de stabilire a
resortisantilor unui stat membru pe teritoriul unui alt stat membru sunt
interzise. Aceastd interdictie vizeazd si restrictiile privind infiintarea de
agentii, sucursale sau filiale de cdtre resortisantii unui stat membru stabiliti
pe teritoriul altui stat membru. Libertatea de stabilire presupune accesul la
activitdati independente si la exercitarea acestora, precum si constituirea si
administrarea intreprinderilor, in spetd a societdtilor comerciale, in sensul
art. 48 paragraful al doilea, in conditiile definite pentru resortisantii proprii
de legislatia statului membru de stabilire (..)".

2. Evaziunea fiscald, fenomen a cdrui prevenire/limitare este vizati de
aceasta initiativd legislativd cunoaste, deja, in dreptul romanesc propria
reglementare — Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale.

Actul normativ citat incrimineazi o serie de fapte, calificate ca
infractiuni de evaziune fiscald, stabileste sanctiunile aplicabile in cazul
savargirii acestora, cauzele de nepedepsire si de reducere a pedepselor si
masurile necesare asigurdrii opozabilitatii hotararii judecatoresti fatd de terti
(aspect urmdrit si de prezenta initiativa legislativa). Astfel, potrivit art. 13
alin. (1) din Legea nr. 241/2005 ,, La data ramdnerii definitive a hotdrdrii
Judecdtoresti de condamnare pentru vreuna dintre infractiunile prevdizute de
prezenta lege, instanta va comunica Oficiului National al Registrului
Comertului o copie a dispozitivului hotdrdrii judecdtoresti definitive.” La
alin. (2) al aceluiasi articol se prevede ca ,, La primirea dispozitivului hotdraérii
Judecdtoresti definitive de condamnare, Oficiul National al Registrului
Comertului va face mentiunile corespunzdtoare in registrul comertului.”

Totodatd, semnaldm faptul cd, in vederea prevenirii si combaterii
evaziunii fiscale, Roménia a incheiat o serie de conventii bilaterale (inclusiv



cu statul Israel, la care se face referire si in Expunerea de motive). Notidm, cu
titlu de exemplu:

- Legea nr. 5/1992 privind ratificarea Acordului dintre Guvernul
Roméniei §i Guvernul Republicii Populare Chineze pentru evitarea dublei
impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit,
publicatd in Monitorul Oficial nr.10 din 31 ianuarie 1992;

- Legea nr. 39/1998 privind ratificarea Conventiei dintre Guvernul
Roméniei §i Guvernul Statului Israel pentru evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, semnati la
Ierusalim la 15 iulie 1997, publicatd in Monitorul Oficial nr. 86 din 23
februarie 1998;

- Legea nr. 11/2000 privind ratificarea Conventiei dintre Guvernul
Roméniei si Guvernul Republicii Kazahstan pentru evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si de capital,
semnatd la Bucuresti la 21 septembrie 1998, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 109 din 13 martie 2000;

- Legea nr. 606/2002 privind ratificarea Conventiei dintre Roménia si
Republica Letonia pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii
fiscale cu privire la impozitele pe venit si de capital, semnati la Bucuresti la
25 martie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 841 din 21 noiembrie 2002.

3. In Expunerea de motive se arata ca prevederile propuse sunt destinate
prevenirii fenomenului infractional de spilare de bani.

Sub acest aspect, notdm cé legiuitorul a creat deja mecanisme care si
prevind/combatd/sanctioneze infractiunile de spilare de bani si anume prin
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea s§i sanctionarea spdldrii banilor,
precum §i pentru instituirea unor mdsuri de prevenire s§i combatere a
finangarii actelor de terorism. De asemenea, pentru a asigura fluenta
colabordrii cu alte state in materia combaterii acestui fenomen infractional,
Roménia a ratificat prin Legea nr. 263/2002 Conventia Europeand privind
spdlarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii,
incheiatd la Strasbourg la 8 noiembrie 1990 si a creat cadrul juridic necesar
punerii in aplicare a unor sanctiuni internationale prin Legea nr. 206/2005
privind punerea in aplicare a unor sanctiuni internationale.

4. In ceea ce priveste tipul de miasuri propuse de initiator pentru
indeplinirea obiectivelor enuntate, consideram ca acestea sunt dificil, daci nu
imposibil, de implementat.

Astfel, se propune ca fondatorul unei societiti comerciale, cetitean
strdin, sd anexeze cererii de inmatriculare un atestat care si releve faptul ci o
persoand poate desfdgura cu succes o activitate economica in Romania.



Succesul sau esecul unei afaceri este dificil de prognosticat, el poate
interveni chiar daci fondatorul a pus bazele unei societdti comerciale
profitabile in statul a cérui cetdtenie o detine. Chiar nereusita intr-o afacere
survenitd in tara de origine nu poate justifica interdictia accesului pe piata
romaneasca.

Totodata, apreciem ca nu existd o autoritate statald (in tara de origine)
care sa poatd prognostica sansele de succes ale unei societiti comerciale ce
urmeaza a fi constituita.

In ceea ce priveste provenienta ilicitd a fondurilor folosite pentru
capitalizarea unei societdti comerciale, considerim ca legislatia in vigoare
prevede mecanismele necesare identificarii acesteia, nefiind necesar un text
suplimentar in reglementarea societitilor comerciale.

Notam sub acest aspect, Legea nr. 656/2002 si Decizia Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor nr. 496/2006 pentru
aprobarea Normelor privind prevenirea si combaterea spdldrii banilor §i a
finantdrii actelor de terorism, standardele de cunoastere a clientelei si
controlul intern pentru entitdtile raportoare care nu sunt supuse
supravegherii prudentiale a unor autoritdti.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



